: X Gesund leben -
\ OHNE Autobahn.

BVWP Offentlichkeitsbeteiligung: Was
konnen wir flr eine nachhaltige
Infrastrukturentwicklungerreichen?

Neue Wege; Gemeinsam besser planen
Ulm 8.4.2016 Bonn 9.4.2016

Werner Reh

Leiter Verkehrspolitik
BUND /Friendsof the Earth Germany
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Uberblick

w Der Rahmen: Die Beteiligung im Rahmen der
Strategischen Umweltprufung (SUP)

w Wo einhaken? Die wichtigsten Argumente
w auf der Ebene des Gesamtplans
w auf der Ebene der einzelnen Projekte

w Fazitc Was konnen wir erreichen?
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Unzulangliche Beteiligungsgrundlagen:
Das sollte angemerkt werden

Der Plan ist unvollstandig: Es fehlen Bahnstreckaml samtlicheKno-
tenausbauprojekte(zusatzl 5 Mrd.€); gibtFStdd Ay . a2 KYy

Wegen fehlendem Bahnnetz ist Gesamtplanbewertung nicht moéglich
Emissionen wurden nicht berechnet sondern nur grob geschéatzt

Dem Plan fehlt es an Klarheit und Bestimmtheit (s. Finanzierung)
tAStS {UNIOGSYLINRB2S1GS Syidl ASKSY
fendd dzy R aF¥Sai RA&ALRYASNIUG | dza3S¢
rechtswirksame Planfeststellung

Unterlagen sind oft intransparent und unverstandlich: Es fehlen
Erlauterungen, Ruckgriffe auf Gutachten sind zum Verstandnis ndtig

Keine Ruckfrageoder Dialogmoglichkeit z.Bzum Bezugs Planfall

®BuUND
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w. dzy RSANBOKy dzy3aK27FY

S5SNI tfly A&l
ISt so grol3 wie deNordringl. Bedarf (VB)

Incl. Baukostensteigerung-3%/aA Lickevon 100 Mrde
w 2016:12,6Mrd. 2018:13.4 2019:12,2Mrd. laut Finanzplan
w Annahme: 15,1 Mrde pro Jahr: A 226.5 Mrd Euro)
w Mittel Erhalt nicht zugriffsfest; flieRen in AusNeubau
w Fazit: der Plan ist unrealistisch

dzy FAYVF Y

o buhfi®aizierbar dza F A

. GES?’.M- Sonstige In4 Erhaltung/ | Aus- und Neubau ohne A:.IJS-;"NEUbEHUZ reale Ko~
investitionen L Schleppe sten
(Mrd. €) vestitionen Ersatz Erhaltung und Ersatz (ab 2031) (+22,5%)
incl. Kom- | Laufende & | Neue Vor- | Neue Vorh. VB- | Verfligbare
bin. Aus- | fest dispo- | haben VB [ENB incl. Erhal-] Mittel
bau/Ersatz_|nierte Vorh.| und VB-E | tung/Ersatzinv. | _(Plan)
BundesfernstraBen 130,7 12,0 67,0 15,9 19,3 16,4 160,1
Schienenwege des Bundes 109,3 7,4 58,4 8,4 17,2 17.9 1339
Bundeswasserstralien 24,5 2,2 16,2 09 1,8 3,5 30,0
Alle Verkehrstriger It. BVWP 264.,5 21,6 141,6 25,2 38,4 37,8 324,0
dto. mit Kostensteig. 22,5% 324,0 226,5
Gesomtvolumen des BVWP 2030 nach Verkehrstriger und Verwendungsart (Quelle: BVWP-Entwurf 5. 14)
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Vorteile/positive ==
AnknUpfungspunkte ==

w EinigeFStr-Projekte gestrichen,
manche in Frage gestellt (WB)

w Netzgedanken gestéarkt: =78 5
Schiene (Netzkonzeption 2030) s [

Stral3e: Verbindungsfunktions
aUdZFSYy ankma 06 0¥

BABStandard 1: gro3raumige .
Bedeutung durch BundesstraBen)

w Realistischefe) Kostenschatzung
w Angabe zu Planungsvorlaufen CEspanhEa
@t NNTAZSNB 51 NRGSE (dgfaSy x+
w Material fur Alternativkonzept ; R

Friends of the Earth  Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMmM/Bonn 8./9.4.2016 @ BUND
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Vd

2 Sf OKS

w! f IENINYTUAISY
sind zu priifen, digie ZieleX 0 SNNO |
sichtigen, insbes. alternative Verkehts
netze (mussengrmittelt, beschrieben
und bewertet

) BMVI: "Insbesbei Umweltkonflik- =)
. (ist) darzustellen ob Alterna- Py
tlven v.a. derAusbaudes vorhandenen )
StraRennetzesS NB 2 3 Sy & 6 dZNR Sy ..
SaDNYzyR1 2y 1 SLIOA2Y .“-th_ Hﬂ
w Trasserarianten: sind Gegenstand =y
spatere Verfahrensstufen (Raumord e 2D
nungsverfahren Linienbestimmung)

7 Jo(
http ://www.bund.net/themen_und prOJekte/moblI|taet/|nfrastruktur/fernstr ‘
assenplanung/bund_alternativen/ o 2 baad

Friends of the Earth
Germany

Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMRmM/Bonn 8./9.4.2016

i O S er
5 S NSRS YVPG) B sxpéfg
o e

1 g1 3:[

!quNyIuA@SY

QBUND

!quNyluA@sya

MG 0,

e

=
,A.-.;t'ne dete Projekte |
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Friends of the Earth Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMIRM/Bonn 8./9.4.2016

] Stellungnahmen zum Gesamtplan des BVWP 2030 ohne unmittelbaren
Bezug zu einem oder mehreren Einzelprojekten

WO ran ko m mt bel Stellungnahmen zum BVWP 2030 mit unmittelbaren Bezug zu einem oder
mehreren Einzelprojekten

Stl g . n a.h m e mn ? [] Einzelprojekt(e) im Bereich des Verkehrstrigers , Schiene™

[] Einzelprojekt(e) im Bereich des Verkehrstrigers ., WasserstraBe™

[] Einzelprojekt(e) im Bereich des Verkehrstrigers ,.StraBe” in Berlin,
Brandenburg und Sachsen-Anhalt

w Online-Formular ist frOr-
ganisationennicht zu empfehlen e i I
(fehlender Identitdtsnachweis)

w Beschrankungen des Onlifeormu eeartetungshinwcise

Beachten Sie bet Abgabe einer elektronischen Steflungnahme bitte die nachfoigenden

lars: 10.000 bzw. 55.000 Z.; tIW. NUF Y2 wcieen - sotemsecnet setsr s pctosr o mossn st

werden.

Std. Zeit; Formatierungen, Grafiken s oo s o e

. . . . Ub-:‘( ':.c :‘c' ManCpunkte (E,r:noncoﬁrp: S'.n.'_m?u'-'na, Datenerfassung, Daten
etc. fallen weg. Keind’df-Mdglichkeit =~ Siasassamr i
;.‘ r empfehlen fir die Nutzung des Formulars die Verwendung eines aktuelien
rOWSErs.
w GesamtplanStellungnahme am ehesten |
chieden e R RN aINenen Menupunst mi em SCh unten recnis defmoachen
s\r'ccs::" - ™ 4 mit d h * pee bafirdich
. . . Button .weiter” ab, um Ihre Eingaben zmischen u spochern. S kinnen diese am
fir Bundes/Landesorganisationen D e e, NS e i S
such ener Anderung den  weder™-Butten, um de ung 2u spechem,
Bate geben Sie nun :w."»b:"’.: an, ob Sie Ihre Stellungnahme als Enzeiperson oder im
w Auch Umweltbericht kommentieren! e e et 2 ey n
Einzelperson 77"\;;
w BVWRBezug herstellen-& PRINSNT.)

w Detail-StellungnahmenA Ablage P

Bitte wihlen Sie Thren Einwendertyp

®©BUND
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Was wie kommentieren?

w ProjektedesVED 0+ 2 NRNA Y 3If AOKSNI . SRI NF

w Zur Sicherheit auch WB mit Planungsrecht (Weiterer Bedarf). Planung
geht weiter. Hoherstufung maoglich. Befurworter werden daftr kampfen!

W IKSNI YAOKGO 12YYSYUASNBYY a2 SAUGSN
Neue Beteiligung durchflhren, falls Hoherstufung erfolgt

w Kommentieren: Position im Netz, Bedarf, Alternativen, Einstufung

wDAOGU Sa&a INRBOS CSKESNIOGSA RSN . S¢
Stadtebaulicher Bewertung? Ist deshalb Bedarf oder Einstufung falsch?

w Menge zahlt nicht. Gleichlautende Stellungnahmen gewertet wie eine.

w Das nationale Priorisierungskonzept des Koalitionsvertrags wurde vom
BMVisubstanziell verandert. Es geht nur noch darum, in gro3raumige
t NBP2S 1 30S 1 dzDas yod BH\ dr8heifety ivationaledori-
tatenkonzeptgarantiert, dass ein Grol3teil der fur Auand Neubau
verfigbaren Finanzmittel in gro3raumig bedeutsame Projekte fligfd

Friends of the Earth  Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMRM/Bonn 8./9.4.2016 (‘)BUND
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w Der Rahmen: Die Beteiligung im Rahmen der
Strategischen Umweltprufung (SUP)

w Wo einhaken? Die wichtigsten Argumente
w auf der Ebene des Gesamtplans
w auf der Ebene der einzelnen Projekte

w Fazit: Was kénnen wir erreichen?

Friends of the Earth Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMIRM/Bonn 8./9.4.2016
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Die Umweltziele werden alle verfehlt.
Das dokumentiert der Umweltbericht

Ubergeordnete Ziele

Abgeleitete Ziele

Mobilitat im Personenverkehr
ermoglichen

Substanzerhalt
Verkehrsmanagement, Engpassbeseitigung
Verbess. Erreichbarkeit/Anbindung

Sicherstellung Guterversorgung
Erhohung Wettbewerbsfahigkeit
von Unternehmen

Substanzerhalt

Transportkostensenkung

Verkehrsmanagem./Engpassbeseitig.

Erhohung Zuverlassigkeit von Transporten
Anbindunginternationaler Drehkreuze (Flughafen, Seehafen, KV-
Terminals)

Erhohung Verkehrssicherheit

Substanzerhalt
Verlagerung auf Wege/Netze mit hoherer Verkehrssicherheit

Reduktion Emission von
Klimagasen & Schadstoffen

Verbesserung Verkehrsfluss, Verkehrsmanagement,
Engpassbeseitigung

Verkehrsverlagerung

Substanzerhalt

Begrenzung Inanspruchnahme
von Natur und Landschaft

Begrenzung des zusatzlichen Flachenverbrauchs
Vermeidung von weiterem Verlust unzerschnittener Raume

Verbesserung Lebensqualitat incl.
Larmsituation in Regionen und
Stadten

Larmvermeidung und -minderung
Entlastung von Orten und Menschen/ErschlieRung
stadtebaulicher Potenziale

Friends of the Earth

Germany

Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMRmM/Bonn 8./9.4.2016
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Zielverfehlung CO2zw. THGMInderung
(Umweltbericht S. 34)

Szenario 1 Szenario 2 Srenario 3
Ausgewdhite WirkungsgriBen Einheit Verkehrs- Status Quo Sedrkung
leistung Schienaf
1 1 1 Wasserstrale
w Grundlage ist nicht Emis ——— e
SionSbereChnungondern Kostenbarwert Mic. € Barwert 57.953 54.148 48.957
P . . Mittleres MEW - 3.8 32 2.3
Schatzung mit Mittelwerten
Imterne Mutzen der Mutzer (Reisezeit- Mio. € Barwert 200.848 158.920 102.943
gewinne, Betriebskostensinsparungen etc.)
w Verlagerungsund Modak Nerssn i Verkahscherhs o Coarwer TR
Spl It_ZIele feh |en Monetarisierte Umwelnutzen Mig. € Barwert -2.545 76 5.966
~ , A , darin enthaltens Nutzen aus Mio. € Barwert -4 478 -1E1 3527
. ' CO2-Anderungen
w 5 7\ S a . | N MUS\/N [IJ ' darin enthaltene Nutzen aus Mio. € Barwert LB 383 1633
. - - sonstigen Schadstoffen
Stand“Chund uanaUSIbel darin enthaltene Nutzen aus Larm Mio. € Barwert 1.992 1514 a0a
w Abe r au C h S i e Z e I ene atl- Projekte mit hoher Umweltbetroffenheit Anzahl 183 130 58
g g Flacheninanspruchnahme Hektar 24,087 18.216 9.651
Ve C O 2WI rku n g b e I S Z e n ar Beeintrichtigung von Naturvorrangflachen Hektar 3.303 237 3679
To) 2 (M itte |Ve rtei | un g wie E;:iﬂc:; Dﬁi;:?::tigu ng von Anzah 224 174 18
- H ferschneidung von unzerschnitten Kilometer 3.028 2.303 1246
bisher. Auch beEinrech Grosriumen
Zerschneidung von unzerschnittenen Kilometer 104 464 77.671 38602

nung IeiChter VerSChiebung verkehrsarmen Raumen
InV.'MitteI ZU Bahn: 41%) Tabelle 7: Gesamtplanwirkung der Investitionsszenarien

Hinweis: Barwerte stellen die Nutzen- und Kostensummen dber die gesamte Lebensdauer der Projekte hormonisiert

ouf den Bezugszeitpunkt 2015 dar.

Friends of the Earth Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVIMRmM/Bonn 8./9.4.2016
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w Praktisch keineReduzie
rungder COZEmissionen
Im Verkehr seit 1990
(minus 1,4%)

w Andere Sektoremeduzie
ren

w Starker Anstieg inVer-
kehr seit 2012 um &io t

w Hauptgrund: Wachstum
Stral3enguterV

w Kein Modal SpliZiel
Im BVWP sondern nur
Trendfortschreibung

Friends of the Earth Reh: Offentlichkeitsbeteil
Germany

Fakt: Kelne COB/ILnderung Verkehr seit 25 J.

‘Coz-Emissionen in Deutschland 1990-2014 nach Quellen (UBA)

10% -
. Nf/:'E 22 3 533385885 5 oAt
VRS ¢ AMIAR 2R R R SR RIIR SRR R
-10% - \& A
\ /
20% \ \ 1;'2:
\/"‘\//
30% = Energiewirtschaft
—\erarbeitendes Gewerbe \mf-as,u%
——Verkehr TA353%
-40% = Kleinfeuerungsanlagen v
- Industrieprozesse 9%
= Landwirtschaft :
-50% -
80%
o Marktanteile der Verkehrstrager
b -
o 2010/2030 (Verkehrsleistung)
b - -
50% -
40% 1 W2010  ®2030
30% -
20% -
10% - S oo <+ © § b3 %E ii
N N N N
0% -

MIV Bahn Ospv LuftVv Fahrrad zu FuB




Vollstandige Zielverfehlung im Natewnd
Flachenschutz. Grund: Neubau vor Ausbau

Tab. 27: Ergebnisse der Projekthbewertung zu den nicht-monetarisierten Umweltkriterien fiir

(J) SChUtZ V0n Natur und die Neu- und Ausbauprojekte Strafie
. . Bewertung hoch mittel gering
LandSChaft Splelt kelne Kriterien Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil | Anzahl | Anteil
w2t £ S ad bl O d | fenmmonsen| s | o | o || a1 | ssw

Erhebliche Besintrachtigungen von

w Zielvorgabe war weniger als |22 |nstrs 2000 Gebieten S Wl I ol I B
. Inanspruchnahme von unzerschnittenan
2 ha/Tag Neuvers|ege|ung 23 E:t:r;r:;rr:uen:::éigfke* 107 | 13% | 230 | 28% | 482 | sow
unzurelchend durch BVWP Zerschneidung von unzerschnittenen

2 4 | Grofrdumen sowie Achsen/Komidoren 245 23% 332 31% 475 44%

erd mlt 2’8 ha /Tag/er_ der BfN-Lebensraumnetawerke*/*™*

keine Einzelprojektbewertung (Bewertung nur auf
Gesamtplansbene)

2.5 |Flacheninanspruchnahme
fehlt (Vgl < 30 hmeuver_ Curchfahrung von Uberschwemmungs-

126 153% 71 % 622 76%

36 4% 29 4% 754 92%

. . H gebieten™*

braUCh bIS 2030’ heUtlger 57 Dwurchfahrung von Wasserschutzgebie-

VerbraUCh. 70 ha’) 28 Zerschneidung von Unzerschnittenen a1 10% 109 130, 579 779
| verkehrsarmen Raumen (UZVR )™

ten**
(L){ l_,] I l:l l:l a i é N\NS 7\ Inanspruchnahme f Beeintrichtigung von

2.9 |Vorrangfldchen des Kulturgiter- und 127 16% 391 48% 301 3T

1/2§ N\E é K y Sla)(lﬁ]my E Landschaftsschutzes™

. Umweltbetroffenheit (gesamt)* 160 15% 522 49% 391 IT%
rung durch Vorrang far
Neubau vor Ausbau Quelle: Umweltbericht

®BuUND
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Gute Planungsgrundlage: Netzkonzeption
2030 MaRnahmen und Effekte im Zielnetz

Ubersicht MaRnahmen

_ mm Neubau/Ausbau
w Umsetzung>-2,2Miot CO2 == Untersuchungsraum
w Engpassbeseitigung in Seehaten ™~ | |
Hinterlandkorridorennotig ?4" |
-+ Verbesserungen im Giiterverkehr

w VerdoppelungSchienenguter AN
verkehrskapazitat-6 Mio t CO2

w Gute Entsprechung§UKernnetz
w Allererste Prioritat: Knotenaus ' " ~
bau (5 GroRBknoten + weitere) nﬁ _ v 7
Planung fehlt: 2,5 Mrd. als e m
Platzhalter. Reale Kosten:Mrd e, o

w Laufende Projekte kosten 15Mrc
w Schienenplanung nichtewert-
bar weil Knotenplanungenhilt.

Friends of the Earth Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVIMRmM/Bonn 8./9.4.2016
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Zusammenfassung Gesamtstellungnahme

w Eigentliches Ziel: Wachstum Stral3enverkelhesstar-
ken (insbes. Entfernungen erndoheigtr.bauverewigen)

w Zeitgemalies Mobilitatsleitbild fehlt: Bedarf 203@git.
KUSOKY® LYYy20F0A2YySY>T +SN
w Fast kompletteVerfehlung dertUmweltziele

w NKAgeneriert unbegrenzt Stralenprojekte, wahlt nicht
aus: vom NKV abweichende Dringlichkeitseinstufungen

w Mehrfachanrechnung Zeitgewinne inakzeptabel
WbAOKGOOSI OKidzyd aK2KS !'YgS
w ROBewertung ignoriert Nachhaltigkeitsziele RGesetz

w Stadtebaubewertung verfehlt Flachenziel

®BuUND
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Stellungnahmen mit unmittelbarem Bezug
auf einzelne Projekte

w Regelmaldig Bezlge herstellen zu BVWP: Punkte aus Pro
jektdossiernennen, auf die man sich beziehstatt Ver-
kehrsprognose Bezugd Planfall Bewertungsergebnis

| £ £ S o @S NY NV T Gsind Anrafént DihS N/ I

w Projektalternativen: Ausbau statt Neubau; nicAtras
senVARIANTEQNutzung Standstreifen statt Ausbau?)

w Konzeptalternativen (nichdbauliche Instrumente: Wek
raumige Verkehrslenkung, Verkehrsmanagement, Lkw
al dzi I dzF f€fS . dzyRSAUNI GSY

Ww{@alSYIHrfOSNYI GALBSYY +*SNJ SK
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. SESNIdzy3aY2RdzZE . Y
Wirkung. Module A, C, B, Einstufung VB

W. 2t aHnonayY KFa ydzZNJ y20K RAS
heitd ® Hnno 3ILF0 Sa y20K adSKN K2 |
aYAOGOGE SNBdGd dzyR a3dSNAyYy3ISa ! YgSt

w Nur Umwelteingriffe sind klar, eindeutig, prazise nachgewiesen

w Module A, C, D haben aber durchschlagende Wirkung trotz ihrer
In-transparenz und geringen methodischen Zuverlassigkeit

w NutzenKosterAnalyse/NKA: Uberhohte Bedeutung insbesondere
wegen der Mehrfachbewertungnonetarisierter Zeitgewinne

w Raumordnerische Bewertung bewertet erneut Zeitgewinne
(Verbesserung Erreichbarkeit und dénbidnung

w Stadtebauliche Bewertung: StralRenraumeffekte (z.B. mehr
Parkplatze), ErschlieRung und Erneuerung als Positivkriterien

Friends of the Earth Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMRmM/Bonn 8./9.4.2016
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Realistischa) V-Prognose nutzen. Nicht nachvollzieh
bar: Zuwachse auf Strecken in Netzumlegung 2030

Veranderung des
Transportaufkommens
2010-2030 in %
< 0,000 %
< 10,000 %
< 20,000 %
< 30,000 %
< 40,000 %
>= 40,000 %

Friends of the Earth  Reh: Offentlichkeitsbeteiligung BVMRM/ s orarmaioammm e 5558 wd Nomamionmns o 5o Versaaraas
Germany Los 4 Notzumlogung StraBo, 2030 —



